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Finanse Samorzadowe
jeszcze hardziej zagrozone

Epidemia negatywnie odbija sie na finansach JST — przestoje w pracy
przedsiebiorstw i zwolnienia pracownikow oznaczajg zdecydowanie nizsze
niz prognozowano wptywy do samorzgdowych kas. Jest to szczegdlnie
odczuwalne w gminach, w ktdrych duze znaczenie ma branza turystyczna
i rozrywkowa, obecnie niemal zupetnie niefunkcjonujgca. A warto
zaznaczyc, ze tegoroczne budzety w wielu JST uchwalono z duzym
trudem — ubiegtoroczna reforma podatkowa obniz’ajakca wysokosté odatku
u zZycia, a ta

PIT i wprowadzajgca tzw. PIT zero dla osob do 26. ro

ze

podniesienie ptacy minimalnej, utrudnity zbilansowanie finansow.
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ciggu zaledwie kilku tygodni sa-
Wmorzqdy zmuszone zostaly do

przestawienia sie na zupeinie
nowe tory funkcjonowania. Zamknie-
te urzedy obstugujace wytacznie droga
mailowsg i telefoniczna, préby wdraza-
nia pracy zdalnej, a przy tym podej-
mowanie kolejnych dziatati na rzecz
ograniczenia rozprzestrzeniania sie
epidemii koronawirusa — to wyzwa-
nia, z ktérymi musiaty zmierzy¢ sie
wszystkie JST. Wszystko to w warun-
kach chaosu, sporéw kompetencyj-
nych i w duzej mierze dzialajac po
omacku — bo i sytuacja jest bezprece-
densowa.
Samorzadowcy z duzym niepokojem
$ledzili prace nad projektem tarczy an-
tykryzysowej. Apelowali, Zeby gminy
réwniez zostaly objete dziataniami po-
mocowymi i by nie obcigza¢ nadmier-
nie JST kosztami wsparcia dla przed-
siebiorcow.

Wigcej witadzy dla wéjtow,
burmistrzéw i prezydentow
Z perspektywy samorzadowych finan-
séw najwazniejsza zmiana wprowa-
dzang przez przygotowana przez rzad
nowelizacje specustawy jest znaczace
rozszerzenie uprawniefi wtodarzy jed-
nostek samorzadu terytorialnego. No-
we przepisy przekazuja organom wy-
konawczym kompetencje, ktére do-
tychczas posiadaty wytacznie rady i ko-
misje JST. Co to oznacza w praktyce?
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W6ijt, burmistrz lub prezydent moze sa-
modzielnie dokonywaé zmian w bud-
zecie samorzadowym w zakresie planu
dochodéw i wydatkéw, a takze przeno-
szenia $rodkéw miedzy dziatami klasy-
fikacji budzetowej. Moze tez zmienic¢
plan wydatkéw jednostek organizacyj-
nych JST i skorygowac wieloletnig pro-
gnoze finansows, jednak zmiany te nie
moga wiazaé sie z pogorszeniem wy-
niku budzetu samorzadu. Nie jest wy-
magana zgoda komisji budzetowej na
zmiane przeznaczenia rezerwy celowej
lub utworzenie nowe;j.

W gestii wtodarzy jest zmiana limi-
tu zobowiazan z tytutu zaciagnietych
kredytéw i pozyczek oraz wyemito-
wanych obligacji, ale tylko w zakre-
sie wystepujacego w ciagu roku przej-
$ciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Moga réw-
niez zaciaga¢ nowe zobowiazania dtu-
goterminowe bez wnioskowania o opi-
nie regionalnych izb obrachunkowych,
pod warunkiem, Ze zobowiazania te
byly wczeéniej ujete w wieloletniej
prognozie finansowej i byty zaopinio-
wane pozytywnie.

Jednocze$nie nie do korica jasny jest
zakres stosowania tych uprawniefi.
Ich opis zostal poprzedzony stwier-
dzeniem: ,w celu zapewnienia pra-
widlowej realizacji zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem COVID-19”
— moga wiec pojawi¢ sie trudno$ci
Z rozgraniczeniem tak opisanych dzia-

fan i dziatan biezacych. Pewne $wiatto
na to zagadnienie rzuca kolejny arty-
kut, w ktérym stwierdza sie: ,,w okre-
sie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii
i zwiazanego z tym ryzyka istotnego
naruszenia terminéw i warunkéw re-
alizacji zadan jednostek samorzadu te-
rytorialnego” — bez uszczegétowienia,
iz chodzi o zadania zwiazane z prze-
ciwdziataniem COVID-19.

Zwolnienie od podatkéow
Samorzady beda miaty swoéj udziat
we wspieraniu przedsiebiorcéw, kté-
rym grozi utrata ptynnosci finansowej
w zwiazku z epidemia koronawiru-
sa. Nowelizacja wprowadza mozliwo$¢
umorzenia podatku od nieruchomosci
za cze$¢ 2020 r. w drodze uchwaty rady
gminy. Rada moze tez zdecydowac o od-
roczeniu platnosci rat tego podatku za
kwiecieri, maj i czerwiec, jednak mak-
symalnie do korica wrze$nia. Dotyczy
to wyltacznie ,,wskazanych grup przed-
siebiorcéw, ktérych ptynnoé¢ finanso-
wa ulegla pogorszeniu w zwigzku z po-
noszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19”.
Whbrew wczesniejszym obawom czedci
samorzadowcéw nie ma mowy o obo-
wigzkowych ulgach dla przedsiebior-
c6w, rada gminy moze wiec dostosowac
zakres wsparcia do mozliwosci finanso-
wych danego samorzadu.

W przegltosowanej nowelizacji nie ma
mowy o innych sposobach wsparcia
przedsiebiorcéw, takich jak rezygnacja
Z pobierania czynszu od firm, ktére za-
wiesity dziatalno$¢ w zwiazku z epidemia
lub znaczaca obnizka naleznosci — ozna-
cza to, ze kazdy samorzad moze tego typu
rozwiazania przyja¢ w zwyklym trybie.
['w wielu JST taka sytuacja ma miejsce.

Budzet bardziej elastyczny
Nie ma juz watpliwosci, Ze epidemia
koronawirusa wstrzasnie finansami pu-

blicznymi. Dlatego nowelizacja spec-
ustawy wprowadza przej$ciowe ztago-
dzenie ograniczeni dotyczacych jedno-
stek samorzadu terytorialnego doty-
czacych zréwnowazenia budzetu oraz
zwiekszenie mozliwo$ci zaciagania
oraz splaty zobowiazan. Wieksza ela-
styczno$¢ ma pozwoli¢ na wpasowa-
nie w juz uchwalone budzety nowych
zobowiazan i wydatkéw zwiazanych
z przeciwdzialaniem epidemii.

Art. 31zk wprowadza nastepujace
zmiany: ,w roku 2020 wydatki bie-
zace budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego moga by¢ wyzsze niz do-
chody biezace powiekszone o nadwyz-
ke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierp-
nia o finansach publicznych, o wydat-
ki biezace ponoszone w celu realiza-
cji zadan zwiazanych z przeciwdzia-
faniem COVID-19 w czeéci, w jakiej
zostaty sfinansowane §rodkami wtas-
nymi”.

Zwiekszona zostata mozliwos$¢ zacia-
gania i sptaty zobowiazan. W ramach
tarczy antykryzysowej podczas ustala-
nia na lata 2020-2025 relacji ograni-
czajacej wysoko$¢ sptaty dtugu wydat-
ki biezace beda podlegaty pomniejsze-
niu o wydatki przeznaczane na obstu-
ge zadtuzenia.

Dodatkowe sSrodki dla JST

Na mocy specustawy utworzony zo-
stanie Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 - paristwowy fundusz celo-
wy, ktérego dysponentem jest prezes
Rady Ministréw. Srodki z tego fundu-
szu moga by¢ przekazywane takze jed-
nostkom samorzadu terytorialnego. Sa-
morzady maja gromadzi¢ $rodki z Fun-
duszu na wydzielonym rachunku do-
chodéw. Moga by¢ one przeznaczane
jedynie na wydatki zwiazane z prze-
ciwdziataniem COVID-19 w ramach
planu finansowego tego rachunku — do
opracowania takiego planu zobowia-
zany jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta), zarzad powiatu lub zarzad
wojewo6dztwa i to ten organ dysponu-
je zgromadzonymi $rodkami. Sprawo-
zdanie z wykonania planu finansowego
bedzie skladane na zakoriczenie roku.

Co dalej z finansami
samorzadéw?

Ze wzgledu na niemozliwy do prze-
widzenia dalszy rozwdéj wydarzen nie
wiadomo tez, jak diugo bedzie obo-

| FINANSE

ADMINISTRACJA

wigzywat stan epidemii i co za tym
idzie — do kiedy pozostana zamknie-
te sklepy, restauracje, placéwki eduka-
cyjne. To utrudnia oszacowanie wpty-
wu epidemii na stan samorzadowych
finanséw. Juz teraz wiadomo jednak,
Ze znaczaco zmaleja wptywy z PIT -
cze$¢ pracownikéw ma zmniejszone
pensje, inni zupetnie je traca. Progno-
zowane s3 zdecydowanie nizsze wply-
wy z tytutu CIT i optat skarbowych.
O jakich wielko$ciach mowa? Prezy-
dent Biategostoku Tadeusz Truskola-
ski szacuje, ze w jego miescie péttora-

czynszu za czas zawieszenia dziatal-
nosci firm — to wszystko sprawia, ze
do samorzadowych kas wptynie zde-
cydowanie mniej $rodkéw, niz zato-
zono w budzetach na 2020 rok. Jed-
nocze$nie rosna nieplanowane wy-
datki, m.in. zwiazane z zakupem
$rodkéw antybakteryjnych czy sprze-
tu do placéwek medycznych. Wiele
JST moze przez to wpas$¢ w powazne
ktopoty finansowe.

Przyjete przez Sejm rozwiazania po-
zwalaja na cze$ciowe ustabilizowanie
sytuacji, ale nie poprawiaja znacza-

Samorzady tracq wplywy z komunikacji
miejskiej oraz z optat za parkowanie. Nie moga
liczy¢ na przychody z gminnych osrodkow
sportu i rekreacji czy osrodkéw kultury,
jednoczes$nie ponoszac wciaz koszty ich
utrzymania i zatrudnienia. Dotyczy to rowniez
szkol, ktore popotudniami i w weekendy
wynajmowaly sale podmiotom komercyjnym,
co stanowito istotny punkt w ich budzetach.

miesieczna walka z epidemia (a war-
to zaznaczyé, ze to optymistyczny
scenariusz) bedzie sie wigza¢ z dzie-
siecioprocentowym spadkiem docho-
déw wiasnych. A na podatkach katalog
utraconych wptywow sie nie koficzy.
Samorzady traca wptywy z komunika-
cji miejskiej, a takze z optat za parko-
wanie — wiele miast podjeto decyzje
0 czasowym zawieszeniu ich pobie-
rania, aby zacheci¢ mieszkaricéw do
rezygnacji z komunikacji publicznej
i wybrania przejazdéw samochodami
prywatnymi, co zmniejsza ryzyko roz-
przestrzeniania sie wirusa.

JST nie mogg liczy¢ na wptywy z gmin-
nych o§rodkéw sportu i rekreacji czy
os$rodkéw kultury, jednocze$nie pono-
szac wciaz koszty ich utrzymania i za-
trudnienia. Dotyczy to réwniez szkét,
ktére popotudniami i w weekendy
wynajmowaty przestrzeti podmiotom
komercyjnym, co stanowilo istotny
punkt w ich budzecie.

Kosztowne moga sie tez okazaé pa-
kiety pomocowe przygotowywane
przez JST dla przedsiebiorcéw najsil-
niej odczuwajacych skutki kryzysu.
Zwolnienie od podatku, obnizenie

co sytuacji JST. Dlatego samorzadow-
cy apeluja do premiera o rozszerzenie
wsparcia kierowanego do samorza-
déw w ramach pakietu rozwigzan an-
tykryzysowych. Chca przede wszyst-
kim dodatkowych $rodkéw z budze-
tu centralnego rekompensujacych wy-
datki ponoszone na walke z epidemia.
Wsréd postulowanych rozwiazan po-
jawita sie tez propozycja, by takze JST
obja¢ trzymiesiecznym zwolnieniem
z konieczno$ci placenia sktadek ZUS
za pracownikéw. m

*ekspert i praktyk rynku kapitatowego,
przeprowadzit dla samorzqgdéw ponad
500 projektow w zakresie finansowania
inwestycji i usuwania problemoéw
zdlugiem; absolwent Szkoly Gtéwnej
Handlowej w Warszawie i Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, posiadacz dyploméw
Professional Risk Manager oraz ACCA;
wyktadowca akademicki i szkoleniowiec;
prezes zarzqdu Aesco Group (www.
aesco.com.pl), instytucji zajmujqcej

sie opracowywaniem i oferowaniem
rozwiqzan dla JST w zakresie zarzqdzania
finansami i zadtuzeniem
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