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Wielkie

ciecie hudzetow

Nadchodzg chude lata dla samorzgdowych budzetow.
Ledwo otrzasnely sie z ciosu, jaki zadata im tzw. pigtka
Kaczynskiego poprzez m.in. obnizenie PIT-u

218 do 17 proc. i zerowy PIT dla mtodych, a juz muszg
liczy¢ sie z nawet 25-proc. spadkiem dochodow.
Widokow na to, ze bedzie lepiej, nie ma.

Autor: Magdalena Gryn

zmusza wszystkich do poszukiwania oszczed-

noéci. Jednym ze sposob6éw jest oszczedza-
nie energii — informuje Urzad Miejski w Olecku.
Od wtorku 14 kwietnia na terenach wiejskich tej
gminy latarnie gasna juz o godzinie 23. W tym sa-
mym czasie w mie$cie wylaczane jest o§wietlenie
amfiteatru, targowiska i plazy ,Szyjka”, a godzine
pézniej — lampy drogowe, poza gtéwnymi ciaga-
mi komunikacyjnymi. Na energii elektrycznej od
kwietnia oszczedzaja tez wtadze Krakowa: o$wie-
tlenie uliczne wylaczane jest miedzy péinoca
a 4 nad ranem. Pozwoli to zaoszczedzi¢ 20 tys. zt
za kazda noc.
Jeszcze przed epidemia samorzady odnotowa-
ty spadek przychodéw przez tzw. piatke Ka-
czyfiskiego, czyli m.in. obnizke PIT-u z 18 do
17 proc. oraz zerowy PIT dla mtodych, a juz mu-
sza mierzy¢ sie z kolejnymi prognozowanymi
stratami: zwalnia¢ z czynszéw najemcéw, pro-
longowad terminy wnoszenia danin, rezygnowac
z optat targowych i parkingowych, zwracaé¢ pie-
niadze za bilety komunikacji miejskiej. Do tego
dochodza znacznie mniejsze w perspektywie ko-
lejnych miesiecy wptywy z PIT, CIT i podatkéw
od nieruchomo$ci.
— Efekt zatamania gospodarczego bedzie wi-
doczny w JST dopiero za pewien czas. Najwiek-
szy spadek dochodéw prognozujemy w czerwcu
i lipcu, kiedy juz w petni bedzie widoczna skala
zwolnief. Nalezy tez bra¢ pod uwage sytuacje,
w ktérej pracodawcy w ogéle nie beda mieli $rod-
kéw na odprowadzanie podatku. Jesli firma upad-
nie to mozliwy jest wariant, w ktérym nie wypta-
ci pracownikom wynagrodzen — méwi Mariusz

Sytuacja zwigzana z pandemia koronawirusa

Gotaszewski, prezes Aesco Group, spétki zajmu-
jacej sie opracowywaniem i oferowaniem rozwia-
zati dla JST w zakresie zarzadzania finansami i za-
dtuzeniem.

Sytuacje dodatkowo pogarsza konieczno$¢ pono-
szenia kolejnych, bezprecedensowych wydatkéw
na maseczki dla mieszkaricéw, sprzet medyczny,
odziez ochronng i $rodki odkazajace dla szpita-
li, noclegi i wyzywienie dla medykéw, dezynfek-
cje przestrzeni publicznych. Na tym nie koniec,
bo reke po pieniadze za moment wyciagna pod-
legte miastom i powiatom instytucje, ktére traca
przychody z biletéw, jak lokalne o$rodki kultury.

Najmniejsi nie przetrwaja?

Cho¢ najgorsze nadal przed nimi, samorzadowcy
juz licza straty. Rafat Trzaskowski, prezydent War-
szawy, szacuje, ze dochody wtasne stolicy spad-
na o 1,5-2 miliardy ztotych. To okoto 15 proc.
wszystkich dochodéw wiasnych miasta. Gdarisk
szacuje straty wywotane epidemia na 300 min zt.
Poznan na 300-400 mln zt, Wroctaw na pét mi-
liarda. Z kolei Tadeusz Truskolaski, prezydent
Biategostoku, ocenia, ze miasto straci okoto
10 proc. przewidzianych w budzecie dochoddéw,
tj. blisko 60 mln zt. Przyjat jednak, ze walka
z epidemia potrwa péttora miesiaca.

— Dzi$ juz wiemy, Ze optymistyczne zatozenia sie
nie sprawdzity, a przedtuzanie okresu obowiazy-
wania stanu epidemicznego oznacza dalsze stra-
ty dla samorzadéw — zauwaza Mariusz Gotaszew-
ski. Pytany o realng skale strat szacuje, ze w za-
leznosci od typu JST spadek dochodéw wiasnych
wyniesie od 15 do 25 proc. w stosunku do kwot
przewidzianych w budzecie. — Przy czym im sil-




niejszy samorzad, tym nizszy wplyw kryzysu
na jego budzet — dodaje.

Na czym ekspert Aesco Group opiera te wyli-
czenia? Na tym, zZe jesli zatozy¢, zZe tylko przez
trzy kwartaty 2020 roku, czyli od kwietnia do
grudnia spadek dochodéw witasnych (gléwnie
z udziatéw w PIT i CIT, z podatkéw od nieru-
chomosci, a takze dochodéw z najméw) wy-
niesie 20 proc. w stosunku do planu, to be-
dzie to stanowito catoroczny spadek o 15 pro-
cent. Analogicznie, je§li spadek w trzech
kwartatach wyniesie nie 20, a 33 proc., czy-
li dochody spadng o jedna trzeciag w stosun-
ku do planu, to w skali catego roku bedzie to
spadek o 25 proc.

Szacunki te przyprawiaja o gél glowy nie-
jednego wtodarza, trudno wiec sie dziwi¢,
ze co rusz ktéry$ prezydent, woéjt czy bur-
mistrz — réwnolegle z samorzadowymi kor-
poracjami — apeluje do rzadzacych o rekom-
pensate. Na przyktad Stawomir Chmielewski,
burmistrz wiejsko-miejskiej gminy Mogielni-
ca lezacej w powiecie gréjeckim pod Warsza-
wa, z rocznym budzetem na poziomie 40 min
zt, w emocjonalnym li$cie do premiera Mo-
rawieckiego pisze, ze bez pomocy paristwa
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie nie beda
miaty na wyplaty dla pracownikéw, a w skraj-
nym przypadku — nie przetrwaja. Tyle ze kon-
kretna pomoc finansowa dla samorzadéw mo-
ze wcale nie nadej$¢, bo rzad sam boryka sie
z brakiem pieniedzy. Co wtedy robic?

Po pierwsze, ciecie kosztéow

Czy w tej sytuacji samorzadom pozostaje tyl-
ko ciecie kosztéw i ,modlitwa o deszcz”? Na
pewno od oszczednosci trzeba zaczaé.

— Pierwszym nasuwajacym sie rozwiazaniem
jest zwykle ciecie wydatkéw biezacych. Moze
sie to uda¢ na przyktad w przypadku wyna-
grodzen nauczycieli, ktérzy w zwiazku z za-
mknieciem szkét nie wypracowuja nadgo-
dzin, nie ma tez zaje¢ dodatkowych. Szacu-
jemy, ze dzieki temu uda sie zaoszczedzi¢ od
10 do 20 proc. budzetu przeznaczanego na
wynagrodzenia pracownikéw o$wiatowych
— méwi Gotaszewski.

Samorzadowcy wiasnie tak robia. Cho¢ trze-
ba w tym miejscu doda¢, ze ciecia zmierza-
ja w kierunku zachowania obecnych stano-
wisk pracy dla urzednikéw i pracownikéw
podlegtych jednostek. Nie wyklucza to tzw.
postojowego — tak sie dzieje w Czestocho-
wie, gdzie cze$¢ urzednikéw odpowiadaja-
cych za bezpo$rednia obstuge mieszkancéw
i pracownikéw instytucji kultury dostaje
60 proc. pensji.

Wielkie ciecia zwiazane z epidemia jako
pierwsza zainicjowata Warszawa, gdzie ra-
tusz czasowo zamrozit obsadzanie wakatéw,
w tym tych po osobach odchodzacych na

emeryture lub rente. W stolicy zawieszono
nawet mozliwo$¢ regulowania wynagrodzen.
Odwotano kulturalne wydarzenia i sporto-
we imprezy, np. zrezygnowano z obchodéw
30-lecia samorzadu, $wieta Warszawy, pikni-
kéw. Przesunieto Noc Muze6w na jesieni. Sto-
teczny ratusz rozestat do urzedéw dzielnico-
wych pismo, aby burmistrzowie juz zaczeli
szuka¢ oszczednosci.

Z informacji stotecznych mediéw wynika,
Ze ciecia obejma: opieke $wietlicowq i zaje-
cia dodatkowe. Klasy i grupy przedszkolne
maja by¢ taczone, pod lupe péjda tez stano-
wiska kierownicze i etaty nauczycieli. Przy-
pomnijmy, Ze budzet na o$wiate jest naj-

Gdansk koncentruje sie
na scinaniu wydatkow
biezacych o 15 proc.,

a wszystkie wydziaty
urzedu i instytucje zostaty
zobligowane, by projekty
takich cie¢ przedstawic.

W planach pdki co nie ma
wylqczania oswietlenia
po péinocy, natomiast
juz 30 marca Gdanski Zarzad
Drdg i Zieleni do odwolania
zgasit 19 miejskich
iluminacji, a w przypadku
26 skrocil czas podswietlenia.
Rozwazane jest tez
wylaczenie oswietlenia
terendw zielonych,
ktére nie petnig funkcji
komunikacyjnych.

wiekszym punktem w finansach Warszawy.
W tym roku na szkolnictwo miasto przezna-
czyto 5 mld zi.

Pakiet oszczedno$ciowy — szacowany na
100 mld zt — zapowiedziata tez Hanna Zdanow-
ska, prezydent Lodzi. Juz wiadomo, ze w tym
roku nie bedzie zadati w ramach budzetu oby-
watelskiego (zostat zamrozony na rok). Zapo-
mnie¢ mozna o wielu zaplanowanych festiwa-
lach i imprezach sportowych. Urzednicy mu-
sza tez sami oszczedza¢ — na zakupach sprzetu,
wydatkach promocyjnych, wyjazdach i delega-
cjach. Najwazniejsze inwestycje, podobnie jak
w stolicy, beda jednak kontynuowane.

W gdariskim ratuszu wprowadzono blokade
na zaciaganie nowych zobowiazan. Z powo-
du epidemii ucierpig tez budzety przezna-
czone na ustugi dla miasta — jak utrzyma-
nie ulic, chodnikéw i zieleni. Czarny sce-
nariusz wiadz Gdariska zaktada, ze do kon-
ca czerwca samorzady beda miaty proble-
my z ptynno$cia finansowa. By¢ moze czes¢
zalegto$ci wobec gmin (z tytutu odroczeri
czy roztozenia na raty) zostanie sptacona
w drugiej potowie roku. Umorzenia lub
brak wplywéw (np. za bilety) beda jednak
nie do odzyskania.

— Na spotkaniu z samorzadowcami premier
Mateusz Morawiecki ogtosit, ze spodziewa
sie ponad 10-proc. utraty przychodéw do bu-
dzetu pafistwa. Podobng miare pewnie trze-
ba przytozy¢ takze do budzetéw samorza-
déw — méwita w potowie kwietnia na wirtu-
alnej konferencji prasowej Aleksandra Dul-
kiewicz, prezydent Gdarska. Pytana o stra-
ty w budzecie miasta spowodowane epide-
mia przypomniata, ze péki co Gdarsk kon-
centruje sie na $cinaniu wydatkéw biezacych
o 15 proc., a wszystkie wydziaty urzedu i in-
stytucje zostaly zobligowane, by projekty ta-
kich cie¢ przedstawi¢. W planach péki co
nie ma wytaczania o$wietlenia po péino-
cy, natomiast juz 30 marca Gdanski Zarzad
Drég i Zieleni do odwotania wytaczyt catko-
wicie 19 miejskich iluminacji, a w przypad-
ku 26 skrocit czas pod$wietlenia. Rozwaza-
ne jest tez wylaczenie o$wietlenia terenéw
zielonych, ktére nie petnia funkcji komuni-
kacyjnych. Zapadta za to decyzja o zawiesze-
niu kursowania tramwaju wodnego, ktéry
zazwyczaj zaczyna ptywaé w majowke.

W Krakowie, ktérego sytuacja budzetowa jest
silnie zwiazana z ruchem turystycznym, pu-
ste dzi$ ulice, hotele i restauracje oznaczaja
drastyczny spadek dochodéw. Tylko w mar-
cu zmniejszyly sie z 67,2 mln zt w ub.r. do
57,8 min zt. A to przeciez dopiero poczatek
sezonu. POki co kontynuowane sa inwesty-
Cje juz zaczete, ale wstrzymano te planowa-
ne, nie rozpisano takze nowych przetargéw.
Zaplanowano tez ograniczenie zatrudnienia
o0 ok. 100 etatéw, ktére ma przebiegaé w spo-
s6b naturalny, przez nieuzupelnianie istnie-
jacych wakatéw i niezatrudnianie nikogo na
miejsce 0s6b odchodzacych z urzedu. Dzieki
temu powinno sie uda¢ zaoszczedzi¢ nawet
7 min zt. Zamrozono tez pensje i zrezygnowa-
no z zapowiadanych podwyzek i nagréd kwar-
talnych.

Natomiast we Wroctawiu, gdzie potencjal-
ne straty szacowane sg na 200 min zi, ru-
szyta kampania ,,0d Ciebie zalezy Wroctaw,
jaki znasz i lubisz”, zachecajaca do ptacenia
w miescie podatkéw — bez koniecznosci prze-
meldowywania sie.



KORONAWIRUS

Mniejsze miasta biora przyktad
z wiekszych i tez szykuja oszczed-
nodci, przyjmujac za naczelna zasa-
de utrzymywanie etatéw i kontynu-
owanie rozpoczetych juz inwestycji.
- Kryzys zwigzany z koronawiru-
sem juz spowodowat spadek docho-
déw miasta, zmniejszyly sie znacz-
nie wptywy z podatkéw PIT. Ale
nie znamy jeszcze peinej skali pro-
blemu. Miasto pomaga tez przedsie-
biorcom, tworzac program pomoco-
wy ,Gorzowska Dycha”. To kwota
10 miln ztotych, ktére wygospodaro-
wane zostaly z budzetu kosztem réz-
nych ograniczen. Do miasta docieraja
niepokojace informacje, Ze znacznie
zmniejszona bedzie subwencja o$wia-
towa, przyznawana przez rzad. Wte-
dy trzeba bedzie znalez¢ pieniadze,
zeby dotozy¢ do szkét i przedszkoli.
Wszystko to spowoduje, Ze oszczed-
no$ci beda musiaty by¢ bardzo po-
wazne. PrzyjeliSmy zasade, Ze nie re-
zygnujemy z rozpoczetych inwestycji,
ani z tych ktére maja dofinansowanie
zewnetrzne. Bedziemy sie starali tez
realizowacd te projekty, w ktdére zaan-
gazowani beda lokalni przedsiebior-
cy, po to by spiera¢ miejscowy rynek
pracy — informuje Wiestaw Ciepiela,
rzecznik Urzedu Miasta w Gorzowie
Wielkopolskim.

Jak duze straty w budzecie miejskim
poczyni koronawirus, nie wiedza tez
jeszcze w Watbrzychu. — Trudno w tej
chwili doktadnie wyliczy¢, ile miasto
straci na epidemii. Watbrzych od za-
wsze ogladat kilka razy kazda wyda-
wana przez siebie ztotéwke i nie ina-
czej jest teraz. Oczywiscie racjonalizu-
jemy wydatki i szukamy oszczednosci
tam, gdzie to mozliwe. Zaréwno kie-
rownicy biur w urzedzie miejskim, jak
i osoby zarzadzajace miejskimi insty-
tucjami analizujg wtasnie tegoroczne
budzety pod katem oszczednosci, ja-
kie wymusza pandemia. Oszczedno-
$ci nie dotkna jednak inwestycji miej-
skich, zaréwno tych trwajacych, jak
i tych zaplanowanych na najblizsza
przyszto$¢ — twierdzi Edward Szew-
czak, kierownik Biura Promocji Mia-
sta w Urzedzie Miejskim w Watbrzy-
chu. A Marta Bartoszewicz z Urzedu
Miasta Olsztyna dodaje: — Nie chcemy
oszczedzad na bezpieczefistwie miesz-
kancéw, dlatego na ten moment nie
zapadty decyzje o wytaczaniu latarni,
czy ograniczaniu kursowania komu-
nikacji miejskiej. A na podsumowa-
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nia kosztéw pandemii przyjdzie jesz-
cze czas. Na razie jest za wcze$nie by
oszacowac straty.

Po drugie, nie czekaé

Odwlekanie decyzji zwiazanych z oce-
na strat z powodu pandemii to jednak
btad. Nalezy dziataé juz dzis, bo za
trzy, cztery miesiace, gdy kryzys w sa-
morzadowych finansach bedzie w pet-
ni widoczny, bedzie juz za pézno. Jesli
pojawia sie deficyt biezacy, to nie sta-
nowi on problemu, dopéki — zgodnie
z artykutem 242 ustawy o finansach

Pakiet oszczednosciowy
szacowany na 100 mid zt
zapowiedziala Hanna
Zdanowska, prezydent
todzi. Juz wiadomo,
Ze w tym roku
nie bedzie zadan
w ramach budzetu
obywatelskiego (zostat
zamrozony na rok).
Zapomnie¢ mozna
0 wielu zaplanowanych
festiwalach i imprezach
sportowych.
Urzednicy musza
tez sami oszczedzac
- na zakupach
sprzetu, wydatkach
promocyjnych,
wyjazdach i delegacjach.

publicznych — JST posiada wolne $rod-
ki, wygenerowane za rok 2019 lub la-
ta wczesniejsze, ktére moze wykorzy-
sta¢ do jego finansowania. — Cze$¢ sa-
morzadéw juz w marcu wskazata wol-
ne $rodki z lat 2019 lub wcze$niej-
szych jako Zrédto finansowania deficy-
tu. A nalezatoby przeprowadzi¢ opera-
cje odwrotna — to znaczy wycofa¢ wol-
ne $rodki z powrotem do bilansu, nie
ujawnia¢ ich jako zZrédia finansowania
deficytu ogétem w samorzadzie. Z du-
73 doza prawdopodobienistwa mozemy
przewidzie¢, ze taka poduszka finanso-
wa przyda sie na finansowanie deficy-
tu biezacego, ktéry ujawni sie okoto

lipca, sierpnia, moze wrze$nia. I do-
piero wtedy te wolne $rodki powinny
by¢ wykorzystane — wyjas$nia Mariusz
Golaszewski.

A co zrobi¢ z inwestycjami? Jesli umo-
Wy sa juz podpisane, a budowa rozpo-
czeta, to jej przerwanie bedzie sie wia-
zato z konsekwencjami dla zlecenio-
dawcy. Dlatego eksperci zalecajg, aby
realizowane inwestycje byty kontynu-
owane. I tak tez wiekszo$¢ samorza-
déw robi. A jesli konieczne s3 inwe-
stycyjne ciecia, lepiej z nimi zaczekac
kilka miesiecy.

Po trzecie, wykorzystaé
zdolnos$é kredytowa
Samorzady musza sie tez liczy¢ ze
znaczacym spadkiem zdolnosci kre-
dytowej, ktéry nastapi najprawdo-
podobniej za kilka miesiecy, warto
wiec wykorzystaé ten czas do upo-
rzadkowania sytuacji zadtuzeniowej
gminy i podpisania nowych uméw
Z bankami czy wyemitowania obliga-
cji. Tylko jak uniknaé problemu z in-
dywidualnym wskaznikiem zadtuze-
nia, ktéry w latach 2021-2023 mo-
ze by¢ tamany w zwiazku ze spad-
kiem dochod6éw?

Wielu ekspertéw rekomenduje naste-
pujace rozwiazanie: przedptacié¢ ra-
ty kredytéw czy obligacji, ktére sa-
morzady maja dzi$§ do splaty na lata
2021-2024, a nastepnie korzystajac
z wolnego miejsca we wskazniku na
2020 wyemitowa¢ obligacje komunal-
ne. Dzieki temu splaty rat z lat 2021-
2024 zostana przerzucone na lata p6z-
niejsze. Celem jest zminimalizowanie,
a najlepiej wyzerowanie w tym okre-
sie sptat rat kapitatowych obecnego za-
dtuzenia. I sa duze szanse na to, aby
w przysztym roku dotrzymaé warun-
kéw okre$lanych w artykule 243 usta-
wy o finansach publicznych.

Nalezy przy tym jednak pamieta¢, ze
z miesigca na miesiac sytuacja finanso-
Wa, a co za tym idzie zdolno$¢ kredy-
towa JST, bedzie sie pogarszac i zwto-
ka przy przyjmowaniu uchwat o zacia-
gnieciu kredytu czy emisji obligacji
moze skutkowac tym, Ze samorzad nie
otrzyma dodatkowych $rodkéw.

A stawka jest naprawde wysoka — to juz
nie tylko stabilizacja samorzadowych fi-
nanséw w najblizszych, bez watpienia,
bardzo trudnych latach, ale utrzymanie
ptynnosci finansowej i przetrwanie naj-
czarniejszej godziny. Ta, niestety, ciagle
przed samorzadami. ™




