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FINANSE

Dlaczego banki chca
finansowac samorzady?

W ostatnim czasie marze odsetkowe, jakich banki oczekujg od samorzadow
i spotek komunalnych, spadty w poréwnaniu z okresem sprzed 2-3 lat.
Mimo ze samorzady pozyczajg coraz wiecej na inwestycje, banki sa chetne
udostepniac im niemal kazda kwote pieniedzy. Dlaczego one chetnie;
pozycza pienigdze miastu czy gminie, nawet bez zabezpieczenia, a
przystowiowy Kowalski odchodzi z kwitkiem albo musi da¢ w zastaw caty
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wszystkim mysli o tym, jakie jest

ryzyko, ze klient tych pieniedzy

nie zwréci. Generalnie ryzyko braku
sptaty okresla sie ryzykiem kredyto-
wym i jego analiza jest kluczowa dla
tego, czy bank bedzie chciat nam pie-
niadze pozyczy¢ czy nie.
Poréwnajmy ryzyko pozyczenia pienie-
dzy osobie fizycznej (np. na zakup sa-
mochodu), spétce z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia (np. na zakup pétpro-
duktéw) i wreszcie samorzadowi (na
cokolwiek). Za kazdym razem bank
postawi sobie kilka pytari:

1. Czy dtuznik nie zniknie?

2. Z czego dtuznik bedzie sptacat kre-
dyt i czy te Zrédta sg stabilne?

3. Czy warto$¢ zabezpieczen, jakie dat
dtuznik, nie spadnie wraz z upty-
wem czasu?

4. Czy bank jest w stanie efektywnie
wyegzekwowaé splate dtugu z za-
bezpieczeri?

Pierwsze pytanie, czy diuznik nie

zniknie. Je$li chodzi o osobe fizycz-

na, to moze ona umrze¢ lub wyjecha¢

Poz’yczajqc pieniadze bank przede
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z kraju bez podania miejsca zamiesz-
kania. W pierwszym przypadku bank
oczywiscie moze szuka¢ spadkobier-
c6w, ktérzy przyjma spadek w catosci,
ale réwnie dobrze spadkobiercy mo-
ga spadek odrzuci¢ (a wiec odméwia
przejecia dtugéw). W drugim przy-
padku trzeba by uruchamiaé procedu-
re karna miedzynarodowa, co jest ma-
to wykonalne. A wiec osoba fizyczna

jest z tego punktu widzenia dla banku
bardzo ryzykowna. Podobnie spétka
— moze oglosi¢ upadto$¢ i w tym sen-
sie znikna¢ z obrotu pozostawiajac
nieuregulowane zobowiazania.

Biorac pod uwage kryterium trwato$ci
samorzad jest najbardziej bezpieczny —
nie moze fizycznie zniknaé (np. uciec
z kraju), nie ma zdolno$ci upadtoscio-
wej, a nawet gdyby miat zostaé zlikwi-

Samorzad ma na swoim obszarze tzw. wiadztwo
podatkowe, a wiec prawo do sciggania danin
publicznych, ktérych ptacenie jest obowigzkowe
(PIT, CIT, podatki lokalne). Sq to pienigdze pewne
i wiadomo, Ze nie znikng z dnia na dzien, wiec
na splaty zobowigzan nie powinno ich zabrakngc.
Dodatkowo ustawodawca zadbat, by samorzady
braly tyle kredytdéw, ile sq w stanie sptacic¢
(art. 243 ustawy o finansach publicznych).
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dowany, to jego zobowiazania
przejmie podmiot przejmujacy. Ta
ostatnia sytuacja jest rozwazana
w kontekscie gminy Ostrowice.
Kolejne pytanie, jakie stawia so-
bie bank, dotyczy tego, z cze-
go dluznik bedzie sptacat kre-
dyt i czy te Zrédta sa stabilne.
W przypadku osoby fizycznej Zré-
diem sptaty kredytu jest zazwy-
czaj dochdd z pracy (pensja). Je-
$li osoba straci zatrudnienie al-
bo zachoruje i nie bedzie osia-
gata dochodéw, to bedzie miata
problem ze sptata kredytu. Ana-
logicznie w przypadku firmy. Je-
$li przyjdzie dekoniunktura albo
pojawi sie konkurencja, to firma
moze mniej sprzedawac i osiaga¢
nizsze zyski (albo wrecz zaliczy¢
strate) i nie bedzie miata pienie-
dzy na obstuge dtugu.

Zupelnie inaczej jest w przypad-
ku samorzadu. Ma on na swoim
obszarze tzw. wtadztwo podat-
kowe, a wiec prawo do $ciaga-
nia danin publicznych, ktérych
placenie jest obowigzkowe (PIT,
CIT, PCC, podatki lokalne). Sa to
pieniadze pewne i wiadomo, ze
nie znikna z dnia na dzien, wiec
na splaty zobowiazan nie powin-
no ich zabraknaé. Dodatkowo
ustawodawca zadbat, by samo-
rzady braty tyle kredytéw, ile sa
w stanie sptaci¢ (stawny art. 243
ustawy o finansach publicznych).
A nawet jesli weZmie za duzo, to
przewidziano programy napraw-
cze, ktére maja na celu doprowa-
dzenie do sytuacji wyptacalno-
$ci samorzadu, takze wobec ban-
kéw. A wiec w kontekscie po-
siadania $§rodk6w na regulowa-
nie obstugi dlugu samorzady sa
wrecz wzorcowym klientem dla
bankéw.

Jesli chodzi o zabezpieczenia
to samorzad nie musi zadnych
udzielaé, bo najlepszym zabez-
pieczeniem jest fakt, Ze osiaga re-
gularne dochody z podatkéw. Co
wiecej w przypadku, gdyby z ja-
kich§ powodéw samorzad od-
moéwit sptacania swoich dtugéw,
bank w prosty sposéb (wysyta-
jac komornika) moze zaja¢ $rod-
ki na rachunku JST, ktéry jest re-
gularnie zasilany z budzetu cen-
tralnego udziatami w podatkach
PIT i CIT.

Co innego, jesli chodzi o osoby fi-
zyczne. Poreczyciel kredytu mo-
ze tak samo jak kredytobiorca
umrze¢ albo straci¢ prace. Dziat-
ka, ktéra jest zabezpieczeniem
kredytu, moze okaza¢ sie bezwar-
toSciowa, bo zmieni sie plan za-
gospodarowania przestrzenne-
go. W przypadku spétki podob-
nie: cesja z przychodéw od klien-
téw moze straci¢ warto$¢, a sa-
ma spétka moze w pewnych przy-
padkach zafatszowaé warto$¢ za-
bezpieczen (np. zapaséw), ktére
okaza sie duzo mniej warte, jesli
przejmie je bank.

I na koniec sama egzekucja z ma-
jatku dtuznika. Osoby fizyczne
ukrywaja majatek, przepisuja go
na krewnych, a ostatecznie mo-
ga przeprowadzi¢ upadto$¢ kon-
sumencka i bank nie odzyska ca-
tej kwoty. Podobnie ze spétek mo-
ze by¢ wyprowadzany majatek al-
bo inne aktywa, ktére mégiby za-
ja¢ bank.

Z tego punktu widzenia samo-
rzad jest klientem, ktéry nic nie
moze kombinowaé, a jego sytu-
acja finansowa jest transparent-
na (informacja publiczna) i w du-
zym stopniu przewidywalna. Dla-
tego banki chetnie pozyczajg pie-
niadze takim klientom i to zdecy-
dowanie taniej niz przedsiebior-
stwom czy osobom fizycznym.
O wiarygodnosci klientéw samo-
rzadowych niech $wiadczy fakt,
ze kiedy ostatnio zadatem pyta-
nie osobie z jednego z wiekszych
bankéw w Polsce, ktéra od 20 lat
zajmuje sie pozyczaniem pienie-
dzy samorzadom, czy pamieta,
zeby jaki§ samorzad spéznit sie
ze splata raty wiecej niz 30 dni,
padta odpowiedz: , Nie byto takiej
sytuacji”.

*ekspert i praktyk rynku
kapitatowego z ponad 15-letnim
stazem, w szczegélnosci w zakresie
finansowania dfugu samorzqdowego;
ekspert w dziedzinie zarzqdzania
ryzykiem, posiadacz dyplomu
Professional Risk Manager i ACCA;
Szkoleniowiec i wyktadowca
akademicki; prezes Zarzqdu Aesco
Group, instytucji zajmujqcej sie
opracowywaniem rozwiqzar dla JST
w zakresie zarzqdzania finansami

i zadtuzeniem.
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Samorzad to rzetelny klient

Jednostki samorzadu terytorialnego sg jednym z najbezpiecz-
niejszych podmiotéw pod wzgledem wiarygodnosci kredy-
towej sposrod wszystkich podmiotéw dziatajgcych w naszej
gospodarce. Samorzady posiadajg wyzsza np. od przedsie-
biorstw umiejetnos¢ wygospodarowania wolnych srodkéw na
spfate pozyczonego kapitatu. Zgodnie z prawem upadtoscio-
wym i naprawczym, JST nie moga zbankrutowac. Owszem, nie
mozna catkowicie wykluczy¢, ze JST krotkoterminowo wstrzy-
ma wywigzywanie sie ze swoich zobowigzar finansowych, ale
ostatecznie zobowigzanie zostanie ono sptacone.

Wedtug danych publikowanych przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego, udziat naleznosci bankowych ze stwierdzong
utratg wartosci w sektorze samorzagdowym (dane za 2016 1)
oscyluje na poziomie ok. 0,55 proc. i jest istotnie nizszy niz

w przypadku przedsiebiorstw (9,21 proc.) czy gospodarstw
domowych (6,03 proc). Nie znam sytuadji, zeby jaki$ samorzad
nie spfacit swojego dtugu, a opdznienia w sptacie przekroczy-
to 30 dni.

W ostatnich latach wzmocniono bezpieczenstwo finansowe
JST. Od 2014 roku zacigganie zobowigzan dtuznych przez JST
zostato ograniczone przez regulacje ustawy z 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, tj. przez wprowadzenie wymogu
rownowagi w ramach czesci operacyjnej budzetu oraz wpro-
wadzenie nakazu uchwalenia budzetu z tzw. indywidualnym
wskaznikiem zadtuzenia. Bezpieczerstwo wzmocniono tak-
ze poprzez kontrole legalnosci, racjonalnosci i gospodarnosci
JST przez organy nadzorujace.

Rynek finansowania inwestycji w Polsce jest bardzo aktyw-
ny, a apetyt bankdéw na wspodtprace z samorzadami w reali-
zadji projektéw nieustannie rosnie. DNB Bank koncentruje
sie na finansowaniu JST i ich spofek komunalnych przy wyko-
rzystaniu poreczenia umowy wsparcia lub cesji zumowy po-
wierzenia. W takiej sytuacji ryzyko inwestycji bierze na siebie
samorzad, dzieki czemu nawet nowo utworzone spotki SPV
moga uzyskac finansowanie. Gtéwne inwestycje finansowane
w takiej formule to m.in. szkoty, domy komunalne, drogi, infra-
struktura wodociggowa, transport miejski, deficyt budzetowy
JST. Nasza polityka kredytowa jest selektywna — inwestycje
powinny przede wszystkim posiadac sens ekonomiczny lub
spoteczny dla samorzadu, a sam samorzad musi by¢ w sta-
nie terminowo obstugiwac swdj dtug. Od 2015 roku bank

w swojej ofercie posiada finansowanie inwestycji przy wyko-
rzystaniu obligacji przychodowych, ktére w naszej ocenie sg
najbezpieczniejszg formg finansowania.

*dyrektor Biura Sektora Publicznego DNB Bank Polska SA, ekspert
w finansowaniu samorzqdéw oraz spotek komunalnych z 20-letnim
doswiadczeniem zdobytym w kilku najwiekszych bankach w Polsce;
specjalizuje sie w finansowaniu infrastruktury, w szczegélnosci
poprzez emisje obligacji; absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej,
kierunek: finanse i bankowos¢, prelegent na konferencjach
iwarsztatach organizowanych dla JST.
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