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Wyniki analizy wptywu zmian do ustawy o finansach publicznych
w zakresie limitacji zadtuzenia na zdolnos¢ kredytowga
samorzgdow: kto bedzie miat problemy, a komu bedzie tatwiej
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PROJEKTOWANE ZMIANY W USTAWIE O
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Krotki przeglgd najwazniejszych kwestii
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WCZESNIEJSZA SPLATA | RESTRUKTURYZACJA DEUGU Fo0- -

OBOWIAZUJA OD WEJSCIA W ZYCIE USTAWY ZMIENIAJACE)

* Umozliwienie wczes$niejszej sptaty dtugu z:
* witasnych srodkow finansowych (np. nadwyzka budzetowa z lat poprzednich,
$rodki ze zwrotu udzielonych pozyczek),
* wolnych srodkow z tytutu rozliczenia zaciggnietych zobowigzan.

* Umozliwienie restrukturyzacji dtugu JST poprzez:

* spfate istniejgcego zadtuzenia nowym dtugiem o nizszych kosztach obstugi

* ocena wysokosci kosztow dokonywana bedzie na moment podejmowania decyzji o
restrukturyzacji (zapewne moment podjecia uchwaty przez organ stanowigcy), a ustalajac
taczny koszt obstugi nalezy bedzie wzig¢ pod uwage wszystkie koszty, ktore jednostka jest
obowigzana zaptaci¢ w catym okresie sptaty (a wiec takze prowizje).

* na podstawie danych przedstawionych przez JST oceny spetnienia warunku dotyczacego
nizszego kosztu obstugi zobowigzania dokona regionalna izba obrachunkowa.

www.frdl.org.pl



OBJECIE LIMITEM NIESTANDARDOWYCH TYT. DEUZNYCH iﬁo -

OBOWIAZUJE OD 2019 ROKU

* objecie limitem niestandardowych instrumentéw finansowych (z lewej strony wzoru z art. 243)
oraz

* wyltaczenie wydatkdw na sptate kapitatu od niestandardowych instrumentéw finansowych (z
prawej strony)

* ich zaciggniecie bedzie wymagato ustalenia przez organ stanowigcy odpowiedniego limitu w
uchwale budzetowej, a takze uzyskania odpowiedniej opinii RIO

* W szczegdlnosci dotyczy to np. umow leasingu zwrotnego, sprzedazy zwrotnej, umow
restrukturyzacji zadtuzenia, w tym sprzedazy na raty, forfaitingu, umow nienazwanych o
terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktdre majg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

www.frdl.org.pl
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OBOWIAZUJA OD 2019 ROKU

* objecie limitem wszystkich wydatkow biezacych na obstuge dtugu (a nie tylko odsetek i dyskonta
jak obecnie)

* po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych za rok poprzedzajacy rok budzetowy - w relacji z art.
243 ustawy, uwzgledniac nalezy wielkosci wykonane, wynikajgce ze sprawozdan rocznych, a nie
wielkosci planowane po lll kwartale roku poprzedzajgcego rok budzetowy

* koniecznos¢ uzyskania opinii RIO nie bedzie dotyczyta zaciggania zobowigzan:

e ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 0,5% planowanych dochoddéw biezacych, nie wiecej
jednak niz 0,5 mln zi, o ile suma zaciggnietych zobowigzan w roku budzetowym nie
przekroczy 1% planowanych dochoddw biezgcych;

* ktdére majg charakter krotkoterminowy i podlegajg sptacie lub wykupowi w tym samym roku,
w ktérym zostato zaciggniete lub wyemitowane

www.frdl.org.pl



s

PRZEJSCIE NA DOCHODY BIEZACE (BEZ UE) 0. Y-
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OBOWIAZUJE OD 2020 ROKU (DO 2025 ROKU)

 zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 dochodow ogotem dochodami biezgcymi,
pomniejszonymi o srodki UE o charakterze biezgcym
* z jednej strony zapobiegnie np. pogorszeniu zdolnosci samorzgdu do obstugi zadtuzenia w
sytuacji incydentalnego wzrostu dochodow np. dochodow majatkowych czy dochodéw
zwigzanych z pozyskaniem dofinansowania unijnego, w tym o charakterze biezgcym, z
drugiej zas strony ograniczy mozliwosci ,,obchodzenia” wskaznika przez zawyzanie kwot z

tytutu planowanej sprzedazy majatku.

* wyltgczenie kwot dochodéw i wydatkdw o charakterze biezgcym zwigzanych z realizacjg projektu
UE z licznika prawej strony wzoru.

(R+N+0+N)< 3 (Dbi-Db, . +Sm—-(Wbi—-Wb, .—R))

< Vy3 ait; ai=1/3
Db-Db,, L= Dbi-Db,, ’ /
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OBOWIAZUJE OD 2022 ROKU

* Art. 242 ustawy dopuszczat rownowazenie dochodow biezgcych i wydatkow biezgcych wolnymi
srodkami.

* 0Od 2022 roku ta mozliwos¢ zniknie.
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OBOWIAZUJE OD 2026 ROKU

* wydtuzenie okresu, na podstawie ktdrego liczona jest srednia nadwyzka operacyjna do 7 lat,
przy jednoczesnym zastgpieniu sredniej arytmetycznej Srednia wazong
* pierwsze cztery lata bedg miaty tgcznie wage 40%, a ostatnie trzy 60%.
* wyniki budzetowe za rok 2019 wejdg do wskaznika na rok 2026 z wagg 6%, a kolejne z
wagami 9%, 11%, 14%, 17%, 20% i 23%
* wyltgczenie z licznika prawej strony dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku,
* wyltgczenie wydatkéw na obstuge dtugu z wydatkow biezgcych (prawa strona wzoru)

(R+N+0+N) <Z7 (Dbl_DbUE (Wbl_WbUE_Ol_ N))
Db — DbUE == i=1 Dbl = DbUE

a/=0,06; a6=0,09; a5=0,11; a4=0,14, a3=0,17; a2=0,20; a1=0,23
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WYNIKI ANALIZY WPLYWU ZMIAN NA
ZDOLNOSC KREDYTOWA SAMORZADOW
Kto bedzie miaf problemy a komu bedzie fatwiej
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JAKIEJ GRUPY DOTKNIE NAJBARDZIE)?

Wptyw sprzedazy majgtku na wskaznik jednoroczny wg
aktualnych przepiséw (Srednia 2014-2017)
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Nadwyzka biezgca Sprzedaz majatku
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CZY NOWY SPOSOB LICZENIA DLA WSZYSTKICH KORZYSTNY?

Wptyw nowego sposobu liczenia na wskazniki jednoroczne

(Srednia 2014-2017)
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SREDNIA ZDOLNOSC KREDYTOWA NA 2018 WG METODOLOGII 2026+
TJ. NIEROWNOSC NA 2018 POLICZONA WG NOWYCH REGUE NA BAZIE LAT 2011-2017

Wskaznik Bufor wskaznika
planowanej sptaty Limit sptaty sptaty Zmiana Zmiana buforu
Stary Nowy Stary Nowy Stary Nowy|  buforu wzglednie
Gminy Wiejskie 3,4% 3,9% 10,3% 10,9% 6,9% 7,0% 0,0% 0%
Gminy MW 3,8% 4,6% 10,2% 10,0% 6,4% 5,4% -0,9% -15%
Gminy Miejskie 3,5% 4,2% 10,4% 9,0% 6,8% 4,8% -2,0% -30%
Miasta NPP 4,4% 5,3% 9,4% 8,3% 5,1% 3,0% -2,1% -41%
Powiaty 3,2% 3,8% 8,1% 8,3% 5,0% 4,4% -0,5% E—ll%
Wojewddztwa 5,3% 8,8% 13,5% 18,4% 8,3% 9,6% 1,3% I@
Wszystkie JST 3,5% 4,1% 10,0% 10,2% 6,5% 6,1% -0,5% -7%

www.frdlL.org.pl
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NIEROWNOSC NA 2018 POLICZONA WG NOWYCH REGUE NA BAZIE LAT 2011-2017

JST, ktore aktualnie przekraczajg wskaznik z art. 243 w 2018 .
oraz ktore dodatkowo by przekroczyty nowy wskaznik
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Dodatkowe przekroczenia przy nowym wskazniku w 2018 r.

Aktualne przekroczenia
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MAMY POLICZONY NOWY WSKAZNIK DLA KAZDEJ JST

ZAPRASZAMY NA STOISKO AESCO GROUP
PO INDYWIDUALNY WYDRUK | OMOWIENIE

L

Aesco Group %32

Finanse | Audyty | Oszczednosci -
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